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bom dia.

segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico afeto ao apelo aviado pela empresa Recorrente, opinando-se, em
tal manifestagéo pelo nao acolhimento recursal, mantendo-se, por conseguinte, a inabilitagdo da empresa
Proponente.

at.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_Juridico_Recurso_Administrativo_Inabilitacao.pdf
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de inabilitagdo de empresa concorrente no
Pregao Eletronico n° 87/2023. Registro de precos para
futuras e eventuais aquisicbes de servigos de
sonorizagdao, Datashow, iluminagcdo e locagbées de
estruturas para realizagao de eventos, compreendendo:
palco, tendas, banheiros quimico, stands e outros, para
atender as necessidades das secretarias e
departamentos da Administragdao Municipal. Inabilitacao
por ndo apresentacao de Prova de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, conforme solicitado no item
251 do anexo 3 do Edital. Nao atendimento das
exigéncias descritas _no termo editalicio. Ocorréncia.
Improvimento recursal que se faz imprescindivel.
Inexisténcia de formalismo excessivo. Respeito aos
Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Termo
Editalicio. Manutencdo da inabilitacdo da Proponente
que se faz necessaria.

| — Do relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagao do tipo Pregao Eletronico, sob n® 87/2023, tendo como escopo o Registro de
precos para futuras e eventuais aquisicoes de servigos de sonorizagdao, Datashow,
iluminacéao e locacdes de estruturas para realizacao de eventos, compreendendo: palco,
tendas, banheiros quimico, stands e outros, para atender as necessidades das
secretarias e departamentos da Administragdo Municipal.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocédo de
classificagdo, sendo que fora aberto, no bojo da sessdo de lances, prazo para a
manifestagcéo de recursos, sendo que a Recorrente JD Miranda Rodeio Show Ltda, em
tal ato, manifestou intento de recorrer em desfavor de inabilitacdo ao Lote 06 por
nao apresentacdao de Prova de Registro nho Conselho Regional de Engenharia,
conforme solicitado no item 2.5.1 do anexo 3 do Edital, sob a arqumentacao de
que, ndo obstante ndo apresentada a documentacao acima delineada, ja possuia o
documento antes da data do certame, tratando-se, por consequinte, de documento
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pré-existente, incorrendo a Administracao Consulente, a seu talante, em excesso
de formalismo ao ndo admitir a juntada posterior da documentagcao requestada.

Como conclusédo e manifestagédo acerca do apelo aviado, a Pregoeira, em
sua manifestacao final, refutou a fundamentacdo aviada no apelo da empresa
Recorrente, aduzindo que:

“‘No desempenho das fungbes de pregoeira, procedeu-se a analise dos
documentos apresentados pela empresa JO MIRANDA RODEIO SHOW LTDA. Como
nédo haveria de ser diferente, a analise da documentagdo de habilitagdo da empresa
classificada em primeiro lugar (JD MIRANDA RODEIO SHOW LTDA) se deu nas
condigcbes e documentos exigidos para habilitagdo previsto no Anexo 3 do Edital, aos
quais a empresa deixou de apresentar a Prova de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, conforme previsto no item
2.5.1 do anexo 3 do edital.

ApoOs a constatacéo da falta do documento solicitado como requisito para
habilitacdo, conforme itens: “15.1. A documentagcdo de habilitacdo encontra-se
disciplinada no Anexo 3 — Exigéncias para Habilitagdo, do presente Edital, cuja qual
devera ser atendida integralmente sob pena de inabilitagdo.” “16.1. Toda a
documentagdo para fins de habilitacdo devera ser anexada ao sistema até a data e
horéario previstos para inicio da sessédo, conforme item 1.3 deste edital, de modo que
somente sera verificada pelo pregoeiro a documentacdo daqueles licitantes declarados
detentores de melhor oferta apés a fase de disputa por lances.” “17.2. Constituem
motivos para inabilitagdo do licitante: 1) A ndo apresentagcdo da documentagéo exigida
para habilitagdo;” a pregoeira promoveu a inabilitagdo da empresa, pela falta da
documentacgéo solicitada no anexo 3 do Edital.

Diante das condi¢bes estabelecidas no edital, com base na legislacéo de
licitagbes, e assim atendido nessa fase do certame aos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como o da Economicidade,
tendo em vista que houve disputa e redugdo de valores de acordo com a pre-
classificagdo pela pregoeira, manifestamos pelo recebimento do recurso, decorrente da
sua forma e tempestividade, entretanto pelo INDEFERIMENTO, mantendo a inabilitagdo
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da licitante JD MIRANDA RODEIO SHOW, CNPJ: 03.491.956/0001-21, por né&o
apresentar documento previsto no item 2.5.1 do anexo 3 do Edital.’(g.n.).

Apos tal manifestacao e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatorio.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8.666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou nao defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.
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lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer do apelo
aviado pela empresa Recorrente, porquanto apresentado no lapso temporal definido no
corpo editalicio.

11l.2 — Do mérito recursal.

lll.2.a — Do nao atendimento das exigéncias documentais descritas no termo
editalicio. Ocorréncia. Inabilitagdao por nao apresentacao de Prova de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, conforme solicitado no item 2.5.1 do anexo 3
do Edital. Inexisténcia de formalismo excessivo. Estrito respeito aos Principios da
Legalidade e da Vinculagado ao Termo Editalicio.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatorio, in verbis:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.
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“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Na espécie, cinge-se a cizania em torno do escorreito cumprimento pela
empresa Recorrente dos termos editalicios, em especial no que tange a Prova de
Registro no Conselho Regional de Engenharia, conforme solicitado no item 2.5.1 do
anexo 3 do Edital.

Ressalta-se que in casu, houve os tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promog¢ao de
classificagdo, sendo que fora aberto, no bojo da sessdo de lances, prazo para a
manifestagcao de recursos, sendo que a Recorrente JD Miranda Rodeio Show Ltda, em
tal ato, manifestou intento de recorrer em desfavor de inabilitacdo por nao
apresentacao de Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia,
conforme solicitado no item 2.5.1 do anexo 3 do Edital, sob a argqumentacao de
que, hdao obstante ndo apresentada a documentacao acima delineada na forma
editalicia, ja possuia o documento antes da data do certame, tratando-se, por
consequinte, de documento pré-existente, incorrendo a Administracao Consulente
em excesso de formalismo ao nao admitir a juntada posterior da documentacao
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requestada.

Analisando-se as fundamentacdes expendidas pela Recorrente, bem como
o estuario probatdrio carreado nos presentes autos do Processo Administrativo ora em
apreco, vislumbra-se, prima facie, que a Recorrente descumpre termos editalicos,
notadamente o item 2.5.1 do anexo 3 do Edital, ao ndo apresentar documentacao basilar
e essencial a participagao no certame.

Desta feita, sem raz&o a Recorrente quanto a alegacado de adequacao da
documentagdo aos termos editalicios, porquanto se denota descumprimento dos
requisitos editalicios, notadamente o item 2.5.1 do anexo 3 do Edital do edital ora em
apreco.

Outrossim, sequer ha se falar em formalismo exacerbado, visto que a
vinculacdo ao termo editalicio, em confronto a vedacao do excesso de formalismo, deve
preponderar, sob pena de desnaturar o cerne ritualistico formal, em nitida ofensa ao
principio da legalidade inerente as relagdes juridico-adminsitrativas.

Ora, incontroverso nos autos administrativos a nao apresentacdo da
documentagdo pela parte Recorrente na fase consentdnea ao rito licitatorio,
notadamente a Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia, conforme
solicitado no item 2.5.1 do anexo 3 do Edital, tendo a n&o apresentagdao da
documentagdo acima delineada ocasionado, por conseguinte, sua inabilitagcdo no
certame.

Incidente, na espécie, portanto, os itens 15.1, 16.1 e 17.2 do Termo
Editalicio, que embasando a necessidade de inabilitagdo da Recorrente deixam certo
que:

“15.1. A documentacéo de habilitagdo encontra-se disciplinada no Anexo 3
— Exigéncias para Habilitagdo, do presente Edital, cuja qual devera ser atendida
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integralmente sob pena de inabilitagdo.”

“16.1. Toda a documentagéo para fins de habilitacdo devera ser anexada
ao sistema até a data e horario previstos para inicio da sessdo, conforme item 1.3 deste
edital, de modo que somente sera verificada pelo pregoeiro a documentagdo daqueles
licitantes declarados detentores de melhor oferta apos a fase de disputa por lances.”

“17.2. Constituem motivos para inabilitagdo do licitante: 1) A né&o
apresentagéo da documentagéo exigida para habilitagdo,”

Assim sendo, os itens do termo editalicio acima delineados deixam certo
que acaso nao apresentada a documentagdo por parte da Licitante, em especial a
documentacgao exigida para a habilitagado, ocorrera, consequentemente, a inabilitagao da
proponente.

Desta feita, conclui-se do acima exposto que a Administragcao tem o dever
de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo,
ressalvadas excegdes previstas em lei, esquivar-se das regras previamente
estabelecidas, sob pena de afronta ao principio da legalidade e ao principio da vinculagao
ao instrumento de edital licitatorio.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado e, em seu mérito, manifesta-se pelo ndo
acolhimento das pretensodes recursais apresentadas pela empresa Recorrente, tendo em
vista 0 ndo cumprimento dos termos editalicios, em especial a ndo apresentacdao de
Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia, conforme solicitado no
item 2.5.1 do anexo 3 do Edital , inabilitando, em consequéncia, a pretensa
Proponente, respeitando-se, com tal ato, os ditames estabelecidos na Constituicao
Federal, Leis Gerais de Licitagdo e, especialmente, os preceitos concernentes ao
Regime Juridico-Administrativo.
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IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

No que se atina ao mérito da impugnagdo, manifesta-se pelo nao
acolhimento da pretens&o recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista 0 ndo cumprimento dos termos editalicios, em especial a ndo apresentacdao de
Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia, conforme solicitado no
item_ 2.5.1 do anexo 3 do Edital, inabilitando, em consequéncia, a pretensa
Proponente, respeitando-se, com tal ato, os ditames estabelecidos na Constituicdo
Federal, Leis Gerais de Licitagcdo e, especialmente, os preceitos concernentes ao
Regime Juridico-Administrativo.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 6 de novembro de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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